La porte du couloir est grande
ouverte sur son bureau et celui de
son assistante. Marc Papinutti est
accuelilant, disponible et... bosseur.
Sous une grande photo du port de
Gennevilliers, la petite table de
réunion encombrée de dossiers en
temoigne. Il faut pousser les
documents pour poser les cafés, puls
retirer un sac & dos de la chaise pour
g'asseoir. Uhabltuelle écharpe grise
est accrochee au portemanteau, Le
directeur général de Voles navigables
de France (VMN.F) est un homme de
terrain : 45 000 km par an au volant
de sa voiture immatriculee dans le
Pas-de-Calals, « Mes équipes savent
que Je peux arriver a I'lmproviste et a
fout moment. » Attentif, patient, ll y a
du pécheur chez cet homme que son
grand-pére envoyait, gamin, taguiner
le brochet avec un vif pour le faire
sortir de sa cache. "Verbo-décideur”,
il expose calmement son point de
vue, puis il prend sa décision comme
on ferre, sans tergiverser ; c'est oul
ou c’est non. Et c'est sans doute ce
qui lui a permis d’integrer, sans coup
férir (1), les 4 313 fonctionnalres
Jusque-la affectés aux services de

navigation de I'Etat.

PROPOS RECUEILLIS
PAR PATRICK JOIN-LAMBERT

Fluvial : Vous venez de multiplier par 12 vos
effectifs. 4 700 agents sont, depuis le
1™ janvier, placés sous votre autorité directe.
Que peuvent attendre les usagers de catte
nouvelle organisation ?

Marc Papinutti : Des prises de decision plus
rapides et une meilleure coordination. Face
a un gestionnaire unique, les choses seront
plus claires pour les usagers. Je vais main-
tenant pouvoir les interpeller autrement et
plus rapidement. Cet établissement n'a pas
ete réforme seulement pour nous, il I'a eté
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Marc Papinutti =
veut de la « profondeur »
pour ses canaux -

aussi pour nos usagers, et nous allons les
remetire au coeur du debat.

Fluvial : Pourtant on ressent une sourde
inquiétude chez tous les usagers de la voie
d'eau, un peu comme s'ils s'attendaient a
pire. Avenir incertain pour Segine-Nord
Europe, menace de fermeture de 27 canaux
dans un rapport décrig, trés forte augmen-
tation du montant des peages, et jusqu’aux
platanes qui n'en finissent pas de mourir le
long du canal du Midi...

M. Papinutti : Je ne partage pas ce senti-
ment. Certes il y a une attente et méme par-
fois des impatiences, mais je ne sens pas
d'inquigtude. D'aillleurs, elle ne serait pas
fondee. Le projet Seine-Nord Europe est en
cours d'audit, notamment son bouclage
financier qui est a |'etude. Et puis, non seu-
lement on ne ferme pas de canaux, mais on
en rouvre, a Nancy, 2 Roubaix et demain a
Pommerceul ou sur la Sambre. Quant au
montant des péages et aux platanes, j'y
reviendrai tout a I'heure. Non, décidement
il n'y a pas lieu d'étre inquiet.

En revanche, c'est vrai, en 2012 on s'est
d'abord occupes de nous, il fallait preparer
et digérer toutes ces réformes intemes. Tout
n'est pas terming, mais le plus dur est fait.
Alors, maintenant, la priorité, c'est d’écou-

ter puis de debattre dans les commissions
termitoriales, les commissions des usagers, au
plus prés du terrain ou via les réseaux
sociaux. Sur ce point, je suis tres optimiste
et ce n’est pas une posture, car a |'expe-
rience, j'ai decouvert a quel point on nous
connaissait peu. N'oubliez pas dans quelle
situation nous nous trouvions. Il y a 13 ans,
on soldait la fin du dechirage et, aujourd’hui,
il n'y a plus de fret sur les trois guarts de nos
canaux. Le décalage d'image est enorme.
Comment voulez-vous que nous comparions
nos voies d'eau - et méme la Seine - avec le
Rhin, formidable poumon industriel ?

Vioila pourquoi je compte sur nos agents
pour étre les premiers "commerciaux" des
voies navigables. Bons connaisseurs de
leurs biefs et des activités qui les bordent,
nos agents savent ou se trouvent les besoins
en matiere de fret comme de tourisme.

« Le trafic pour baromeétre »

Fluvial : Ei comment allez-vous repondre a
ces besoins 7

M. Papinutti : Cela peut sembler étonnant,
mais les choses sont beaucoup plus sim-
ples pour la batellerie que pour la plaisance.
Avec 'activite "transport”, on accompagne
50 % du trafic fluvial total (celui de la Seine
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Le plus modeme des “Freycinet” sur le vieux canal des Vosges.

et des 1% kilométres de I'Dise) en mobili-
sant seulement une centaine de personnes.
En Bourgogne, en revanche, nous avons
besoin, aujourd'hui, de 700 agents pour
gerer les ouvrages et les contraintes hydrau-
liques. La grande majorité de notre person-
nel est donc sur le réseau secondaire.

Alors, guand on nous demande, par exem-
ple, d’'augmenter les plages horaires de
I'Dise, il nous faut reéorganiser en respec-
tant 2 contraintes incontournables : notre
engagement & ne pas imposer de mohilité
geographigue et I'obligation de reduction
de nos effectifs dans le cadre de la M.A.P.
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(N.D.L.R. : la Modernisation de 'action
puibligue ex-Revision génerale des politiques
publigues). La difficulté, ¢'est done de hié-
rarchiser nos interventions, aussi bien en
matiere de personnel qu'en matiére d'in-
vestissements. Ei, pour cela, il n'y a pas de
meilleur barométre que le trafic.

Fluvial ;: Un barometre oi le tourisme pour-
rait bien ne pas etre prioritaire ?

M. Papinutti : Quand je parle de trafic, cela
ne concerna pas que le fret, bien sir. Il s'agit
de ramener sur I'eau et a coté de 'eau le

plus grand nombre possible d’usagers. Mais
on ne le fera pas tout seuls. Huit mois par
an, on ouvre acces a des canaux magni-
figues, mais sauf pour quelques-uns - les
plus emblématiques -, on n'a pas réussi a
promouvoir un "produit complet France", Et
si, il y a 30 ans, les services de la navigation
pouvaient laisser penser qu'ils pouvaient tout
faire, ce n'est plus le cas aujourd'hui.
AVN.F, on est des gens de I'eau, pas du ter-
ritorial. On tient |a ligne d'eau, les barrages.
On assure |a fonction hydraulique, une fonc-
tion majeure (c'est d*ailleurs une aberration
de penser gu'cn peut impunément fermer
un canal et le metire a sec...). On peut
construire une halte nautique, mais on ne
peut pas mener seuls la réflexion sur ce qui
I'entoure, pour les promeneurs, pour le fret,
pour le tourisme, pour les riverains, pour les
pécheurs.., Voila pourguoi, contrairement
a ce que j'entends parfois, on est contents
lorsque les collectivités proposent de réin-
vestir les berges ou les halages.

« De la profondeur pour les canatix »

Fluvial : C'est ce gue vous appelez la
« Superposition de gestion » ?

M. Papinutti : Qui, et c'est a mon sens la
meilleure réponse a cette nécessité d’aten-
dre 'attraction du canal ou de la riviére au-



dela de la navigation. La promotion des
richesses patrimoniales et des commerces
d'une ville mouillée, 'extension des vélo-
routes le long des voies d'eau en sont de
bons exemples. Les urbanistes appellent ¢a
la « profondeur ». Autre exemple : celui du
Nivernais ou bon nombre d'anciennes mai-
sons éclusiéres abritent aujourd’hui des ate-
liers d'artisies ou d'aufres activiiés
touristiques.

En superposant les gestions, chacun s'or-
ganise dans sa competence. C'est un gage
de survie a long terme, et c'est I'objectif de
la convention tripartite qui vient d'étre
signée entre V.N.F, I'Etat et la Région
‘Bourgogne pour le développement touris-
tigue des canaux bourguignons. En cela,
I'experimentation des 3 ans de transfert de
gestion & la Région aura eté trés instructive.

Fluvial : Mais au final, Francoiz Patriat, pré-
sident de la Région, a jeté |'eponge et vous
a rendu les cles des canatx bourguignons...

M. Papinutti : C'est vrai, Francois Patriat I'a
reconnu, il ne pouvait pas assurer seul la
gestion et le développement de son long
lineaire de canaux. Autour de lui, les collec-
tivités ne I'ont pas toutes suivi. Et puis, il ne
lui etait pas facile de gérer d'un coup
450 personnes supplémentaires. Et, enfin,
les frais d’entretien et de dragage sont
lourds. Il a donc préfére conventionner.
Mais, au final, I'expérimentation a préserve
I'essentiel et permis cette signature. Je sou-
haite trouver des accords de ce type avec
d'autres reégions ou d'autres collectivites.

Fluvial : Tout cela a un coiil, est-ce la rai-
son de la brutale augmentation du péage
piaisance ?

M. Papinutti : Ceite "Vignette" ne couvre
que de facon trés faible les frais de gastion
du réseau secondaire ; et c'est sans comp-
ter les investissements incontournables.
Alors oul, il fallait faire évoluer I'assiette du
péage "plaisance” pour I'harmoniser avec
les modes de calcul des auires redevances
appliguées aux bateaux, et avec ceux de nos
principaux voisins. En contrepartie, nous
devrons augmenter la qualité du service et,
notamment pour les petites embarcations
transportables ou celles des pecheurs,
veiller 2 une bonne répartition et a I'entre-
tien des mises a I'eau. Cependant, nous
n‘avons pas pu effacer d'un seul coup les
effets de seuil du précédent mode de cal-

—

cul. Il y faudra sans doute encore quelques
années. Cette réforme tarifaire a donc fait
changer de cateégorie un petit nombre de
bateaux pour lesquels I'augmentation deve-
nait substantielle. Mais je me suis engage
aupres de leurs propriétaires a proposer au
prochain conseil d’administration de V.N.F
de plafonner leur augmentation a 30 %.

« [nscrire I"action de V.N.F

dans le durable »

Fluvial : 42 000 platanes sont, dites-vous,
condamnés a court terme le long du canal
du Midi. Le projet de restauration esl éva-
lué & 200 ME. UEtat assurerait le tiers du
financement, les collectivites et le méce-
nat prenant a leur charge les 2 tiers de I'ope-
ration. 00 en est-on ?

M. Papinutti : Le mécénat avance, je m'y
emploie. On n'obtiendra peut-étre pas le
tiers du financement et ce ne sera sans
doute pas aussi rapide que souhaite, mais
ca se fera.

L'an passe \LN.F. a investi 2,5 ME pour abatire
1 668 platanes atieints par le chancre colore
et commencer les replantations. Cette
annee, nous y consacrerons 7 ME. On doit
faire face & une progression rapide de la
maladie. Aujourd’hui, plus de 300 foyers sont
répertories. Et, pour chagque arbre ideniifie
malade et donc abattu, il faut abatire aussi
les 7 précédents et les 7 suivants potentiel-
lement atteints par contagion.

Le plus efficace consisterait maintenant a
travailler par bief, plutdt qu'arbre par arbre.
Les chantiers seraient moins coiiteux et cau-
seraient moins de perturbations pour les
riverains et I'environnement. Et cela per-
mettrait de replanter un alignement harmo-

nieux. On s'inscnt dans la duréee, mais on va
replanter pour 2 siécles !

Fuvial : Pour conclure, quand on dit de vous
que vous étes un patron « muffimodal », ca
vous surprend ou ¢a vous dépeint ?

M. Papinutti : Ce n'est pas faux. Je
m'adapte et puis, objectivement, mes expé-
riences passees a la route ou aux chemins
de fer me rendent souvent service pour
comprendre les arguments de mes interlo-
cuteurs et trouver, a mon tour, de bons argu-
ments pour les convaincre de I'intérét du
fluvial. Ainsi, par exemple, guand on a mont&
Vopération LG.V., on m'a dit « vous n’aurez
jamais assez de bateaux »... Méme chose
pour l'opération "Franprix"...

Alors c’est vrai, faire de I'exceptionnel, ca

excite tout le monde. Faire bien et méme
tres bien le travail normal, ¢a n'excite pas

assez de monde. Mais inscrire nos actions
dans le "durable", c'est la mission de
VAN

Fluvial : Et vous, serez-vous durable ?
M. Papinuiti: ... ?
Fluvial : Serez-vous durable a la téte de VNE ?

M. Papinutti : Ce n’est pas une question
que je me pose.

Fluvial : C'est moi gui vous la pose.

M. Papinutti : Et bien il n’y a pas de réponse.
J'aime ce que je fais ; mais dans la fonction
publique, c'est ainsi. On doit étre disponi-
bie sans etais d’ame et se battre pour ses
missions et ceux qui sont avec vous. B
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